Comando Sindical Docente Parana

das Universidades Estaduais do Parana 26 de fevereiro de 2024

Analise das manifestacoes das Procuradorias
Juridicas das Universidades Estaduais paranaenses
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) contra a LGU

Em 1 de novembro de 2022, os deputados estaduais Antonio Tadeu Veneri, Arilson Maroldi Chiorato,
Mauricio Thadeu de Melo e Silva, Jorge Gomes de Oliveira Brand, Luciana Guzella Rafagnin e José
Rodrigues Lemos ajuizaram uma Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei Estadual n.2
20.933/2021 (conhecida como Lei Geral da Universidades - LGU). Essa ADI foi ajuizada porque
considera-se que a LGU constitui uma ofensa & autonomia universitaria prevista no art. 207 da

Constituigao da Republica e art. 180 da Constituigéo do estado do Parana.

No inicio dessa agado, a Assembleia Legislativa do estado do Parana (Alep) e a Procuradoria-Geral do
estado (PGE) se manifestaram afirmando que a lei ndo fere a autonomia universitaria. No entanto, o

Ministério Publico (MP) se pronunciou apontando a inconstitucionalidade de alguns artigos da LGU.

Nos meses seguintes, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigcdes de Ensino Superior (Andes-
SN) entrou como amicus curiae (ou seja, como parte interessada que pode fornecer documentos para
subsidiar a apreciacéo do juiz) e, ante novas manifestagdes da PGE (com subsidio da Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - Seti) e da Procuradoria-Geral de Justica (PGJ), protocolou
manifestagdo (16/10/23) discordando das consideracdes apresentadas pelo estado do Parana e
reafirmando a defesa da inconstitucionalidade da LGU. Assim, a PGE determinou que as partes, as amici

curiae e a PGJ se manifestassem sobre as novas pecas apresentadas pela PGE.

Diante dos novos documentos juntados pelas partes e da controvérsia em questao, em 6 de novembro
de 2023, a PGJ solicitou informacgdes adicionais das sete universidades estaduais acerca dos impactos
da LGU no desenvolvimento de suas atividades cotidianas. Em sintese, séo essas as questdes que

demandaram manifestacgao das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES):
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a) como foi operacionalizado o registro, a centralizacéo e a redistribuicdo de vagas de docentes e do
pessoal administrativo das Universidades. Ao que se infere, antes da Lei Estadual n? 20.933/2021, as
vagas estavam atreladas as Universidades. Com a Lei Estadual n.2 20.933/2021, as vagas passaram a
se atrelar ao “Sistema Estadual de Ensino Superior” e foram redistribuidas a partir de férmula constante
no diploma legislativo questionado. Assim, a divida é saber se: (a.1) apds a redistribuicdo, as vagas
voltaram a estar atreladas as Universidades; (a.2) a redistribuicdo implicou (ou implicara) a reducéo de
cargos que se atrelavam as Universidades e, em caso positivo, se essa diminuigdo atinge (ou atingird)
cargos que estavam/estao efetivamente ocupados e/ou somente abrange cargos vagos (isto &, cargos
que, a despeito de criados em lei, ndo foram providos). Quanto a esse ponto, seria de extrema relevancia
que fossem colhidos os posicionamentos da UEL e da Unioeste, pois os gréficos apresentados pelo
proprio Estado do Parand parecem sugerir a redugao de cargos efetivamente ocupados nessas duas

instituigcoes;

b) se, em momento anterior a Lei Estadual n.2 20.933/2021, a realizagdo de concursos publicos para o
provimento de cargos de docentes exigia a obtengéo de autorizagdes especificas do Chefe do Poder
Executivo. Da mesma forma, é relevante compreender se, em momento anterior a Lei Estadual n.2
20.933/2021, a contratagdo temporaria de professores dependia da obtencdo de autorizagbes

especificas do Chefe do Poder Executivo;

¢) qual é arelevancia dos professores contratados temporariamente para a consecucéo das finalidades
institucionais das Universidades Estaduais, indicando se, antes da Lei Estadual n.2 20.933/2021, havia
contratagOes temporarias que se relacionavam ao desenvolvimento de atividades de pesquisa e
extenséo e se a eles era (ou néo) atribuido regime de trabalho de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva

(TIDE);

d) qual é a relevancia do regime de trabalho de Tempo Integral e Dedicacédo Exclusiva (TIDE) para
consecucéo das finalidades institucionais das Universidades Estaduais e qual é a repercusséao pratica

da definicéo do teto de 70% pela Lei Estadual n.2 20.933/2021.
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As universidades tiveram o prazo para enviar manifestagdes das procuradorias juridicas até o dia 6 de

fevereiro de 2024. Para facilitar, dividimos a exposicéo e a andlise das respostas em temas:

1. Autonomia universitaria

Nao se evidencia, de forma categdrica e substancial, a defesa da autonomia universitaria como principio
politico e constitucional e, desta forma, ndo ha posicionamento assertivo & inconstitucionalidade da
LGU, mas apontamentos tdpicos. Em sua manifestacédo, quando se faz referéncia a autonomia
universitaria, a UEL aponta a interferéncia estatal na autogestao da politica universitéria, na limitagéo do
teto de 70% para TIDE e, no caso da UEM, na limitacdo de 80% do quantitativo das vagas autorizadas
para realizagdo de concurso publico. Em oposicédo a isto, a administragcdo da Uenp argumenta que a
ingeréncia estatal promovida pela LGU, em termos orgamentérios, ndo fere a autonomia universitaria e

que ADI é improcedente.

Diante das manifestagdes apresentadas pelas Procuradorias Juridicas das sete IEES é notdrio que nao
ha por parte das administragdes um posicionamento critico em relagéo a LGU. Alids, desde o ano de
2019 quando o debate foi pautado pelas secoes sindicais, as administragdes ndo se voltaram ao
enfrentamento da proposta apresentada pelo governo. Ao contrério, em algumas IEES, houve defesa
contundente das melhorias que a LGU supostamente traria para as universidades, colocando-se como
suas propagandistas. Em nenhum momento, os ataques da LGU a autonomia universitaria foram
pontuados pelas administragdes e, nas manifestagdes apresentadas, isso aparece de forma explicita.
Quando mencionada, a autonomia universitéria é reduzida ao campo administrativo e ndo como principio

politico e constitucional.

De nossa parte, conforme ja registrado em boletins, assembleias, seminarios, pareceres juridicos e,
mais recentemente, em parecer institucional elaborado por docentes do curso de Direito da UEL,

mantemos a convicgao da inconstitucionalidade da LGU.
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2. Concursos publicos

Em quase todas as manifestagdes, a redagéo do art. 15 da LGU (incorporado como art. 10 na Lei 21.852
de 15 de dezembro de 2023), que aborda a realizagéo de concursos publicos, é considerada como ponto
positivo, uma vez que amplia a autonomia das universidades, que passaram a ter a competéncia de
homologar os concursos publicos e prorrogar o prazo de validade dos certames, por meio do Conselho
Superior, solicitando a Seti as providéncias para a nomeacéo. No caso, a autorizacdo governamental
serd exigida quando os concursos visarem suprir cargos acima do estipulado em lei, ou seja, acima do
limite de 80% dos cargos que foram atribuidos pelo Decreto estadual n. 10.824/22. No caso da UEL,
afirmou-se que, até agora, a LGU néo trouxe nenhuma alteragao relevante ao que vinha sendo exercido
pela universidade. Por sua vez, a manifestacdo da UEM expde que, apesar desta alteragao, o exercicio
da autonomia nao é pleno, pois resta as universidades somente a realizagdo dos concursos, desde que

se atenda ao limite de 80% estabelecido na lei.

Sobre esse tema, importa salientar ainda que, sem a autonomia das universidades para nomeacgéao dos
aprovados, a realizagédo do concurso pode ser ato administrativo morto, pois, como sabemos, mesmo
autorizados, ha concursos da década passada cujos candidatos nao foram nomeados ou somente se

efetivaram mediante medida judicial.

3. Contratacao de pessoal

Ainda sobre a contratagdo de pessoal, as manifestacoes apontam que, atendendo ao limite
estabelecido na lei, a contratagédo temporaria tem sido a estratégia adotada pelas universidades para
suprir a demanda por forga de trabalho. A UEL reforga que vem recorrendo de forma mais acentuada a
contratacado de temporarios em razdo da néo realizagao de concurso publico e ao aumento gradativo das
vacéancias. Sobre a autorizagéo para contratagéo temporaria, a Uenp coloca como um avango da LGU o
fato de as universidades ndo terem mais que, anualmente, solicitar autorizagéo para tais contratagoes.
Com excecgédo da UEM, as outras universidades nédo apresentam nenhuma preocupagao ou critica sobre

a expansao das contratagdes temporarias.

SINDICATO DOS DOCENTES DA UNICENTRO

e Segao Sindical dos Docentes d
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE - PR SINDICATO DOS DOCENTES DA UNIOESTE Secéo Sindical dos Docentes da UEM ecdo Sindical dos Docentes da

Universidade Estadual do Parand

ADUNICENTRO ADUNIOESTE SESDUEM %s““’“’“"l SINDUEPG SIIIDIIIIESPI\B




Comando Sindical Docente Parana

das Universidades Estaduais do Parana 26 de fevereiro de 2024

O préprio questionamento da PGJ j& induz resposta positiva sobre a relevancia dos professores
contratados temporariamente para a consecugéo das finalidades institucionais das universidades.
Mesmo havendo espaco para que as IEES denunciassem a tendéncia de aumento de contratagéo
temporaria e, por outro lado, a ndo reposicao das vagas de docentes ou ampliagédo de pessoal efetivo,

houve um silenciamento por grande parte das sete universidades.

Da mesma forma, embora ndo tenha sido questionado pela PGJ, as manifestagdes nao apontam os
desdobramentos das contratagcdes temporarios em relagdo as condigoes de trabalho. Somente a UEM
indica que a LGU exige que o docente com contrato de trabalho de 40h semanais deverad cumprir, no
minimo, 18h/a semanais em sala de aula na graduagao, ndo restando carga horéria para a pesquisa e
extensdo. Embora ndo tenha tido uma pergunta especifica sobre as condicoes de trabalho dos
docentes com contratos temporarios, entendemos que a situagéo de precarizacdo e de elevagéo da
carga horéria de aulas - o que implica em nula ou minima participagdo em outras atividades - poderia ter
sido exposta nas manifestacoes. Neste, como em outros assuntos, o silenciamento diz muito sobre o
posicionamento favoravel ou a letargia das administracoes das IEES em enfrentar a LGU e os

desmandos governamentais.

4.Vagas

No que diz respeito ao questionamento do numero de vagas/cargos, as sete universidades se
pronunciaram. Unioeste, Unicentro, UEPG, Unespar e Uenp mencionaram que, com a LGU, a distribuicéo
dos cargos/vagas foi favoravel para o aumento dos servidores (docentes e agentes universitarios). A
UEM informa que néo houve reducao dos cargos de professor, mas afirma que o pessoal do quadro de
agentes universitarios teve uma elevacdo. Em sua manifestagao, a UEL menciona que o nimero de
docentes efetivos que balizou a distribuicdo de vagas ndo levou em consideragéo as modificagdes que
poderdo ocorrer caso haja alteragéo das variaveis definidas na lei, como a continuidade dos cursos de
graduacdo e possivel reducdo do numero de estudantes e, assim, do coeficiente para
manutengao/contratacdo de docentes. E, ainda, enfatiza que a universidade sofreu forte redugdo no
numero de vagas de docentes efetivos, agentes profissionais e de execugao, tanto em relacdo ao

quantitativo fixado em leis anteriores, quanto em relagéo as vagas atualmente ocupadas por servidores

efetivos.
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E preciso alertar para o cuidado da anélise sobre as manifestagdes em relagéo a recomposicdo do quadro
de servidores nas universidades. Em termos absolutos ocorreu/ocorrera um crescimento quantitativo dos
servidores, porém, esse crescimento deve ser analisado numa linha histdrica mais abrangente e em
comparagao com outras |EES, visto que essas “jovens” universidades possuem, desde o nascimento, um
quadro muito reduzido de docentes e agentes universitarios - ou seja, a base de comparagéo é muito
rebaixada. E, ademais, se é positivo o aumento do quadro de pessoal - por 6bvio, uma condigéo
fundamental para o desenvolvimento dessas universidades -, o crescimento de universidades recentes e
em processo inicial de expanséo ndo pode ocorrer condicionado ao sucateamento das universidades mais
antigas e que estdo mais estruturadas, com maior nimero de cursos de graduagéo e pds-graduacgéo, de
estudantes e servidores. A parametrizagdo estipulada na LGU toma por referéncia a realidade de
universidades que foram criadas num contexto de Meta-4, agregacéo de faculdades isoladas, reduzido
orcamento e limitado quadro de pessoal ou, entdo, daquelas cujas vagas ndo foram anuidas e que,

portanto, ficaram represadas em relagao as nomeacgdes de concursos anteriores.

Salientamos que as manifestagoes, embora em algumas universidades tenha ocorrido mengéo emrelagéo
a diminuicdo do numero de vagas, ndo questionam as mudancas processadas pela LGU e posterior
Decreto 10824/2022, que provocaram uma reducéo do quantitativo das vagas que fora aprovado pela Lei
16555/2010 de forma mais ampla no sistema estadual de ensino superior do Parané. As IEES que tiveram
um aumento do numero de vagas fazem uma leitura fragmentada e reduzida, desconsiderando as
implicagdes para o desenvolvimento mais amplo e a longo prazo de todas as universidades estaduais do

estado.

5. TIDE

Sobre as indagacdes do TIDE, as sete universidades afirmam que € essencial para o desenvolvimento do
tripé ensino-pesquisa-extenséo. Porém, somente UEL, UEM e Unicentro salientaram a necessidade de
elevagédo ou supressdo do teto de 70% dos docentes efetivos com TIDE, pois a sua manutengéo
acarretara dificuldades para a manutencéo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e, ,
especialmente, enterrard qualquer perspectiva das universidades continuarem a busca continua do
melhoramento da pesquisa cientifica e dos programas extensionistas ofertados a populagdo. Unioeste,

UEPG, Unespar e Uenp nada disseram sobre 0 assunto.
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Quanto ao TIDE para docentes com contrato de trabalho temporario, apenas UEM e Unicentro se
manifestaram. A UEM fez uma boa defesa da necessidade de concesséo de TIDE a esses docentes,
enquanto a Unicentro lembrou que, até meados da década passada, o TIDE era concedido. Como se nunca
houvessem concedido TIDE aos docentes com contrato de trabalho temporario, as outras IES silenciaram

sobre 0 assunto.

6. Orcamento

Sobre 0 orgamento, embora néo haja questionamento da PGJ sobre o assunto, quatro universidades se
manifestaram: Unioeste, UEPG, Unespar e Uenp. A Unioeste aponta que houve uma melhor definigédo de
valores com a LGU, gerando segurancga para o planejamento. A UEPG aponta que houve aumento dos
recursos orgamentarios executados referente ao biénio 2022/2023. Quanto a Unespar, informa que, a
partir de 2022, houve mudancgas significativas com a implantagdo dos novos pardmetros para
financiamento. Por fim, a Uenp menciona que a proposta orgamentaria cresceu em 2023, considerando
que a universidade sempre manteve seu orgamento aguém das suas necessidades. Portanto, so

respostas laudatdrias a LGU.

Nenhuma universidade questionou o novo regramento para o financiamento das universidades estaduais
paranaenses que determina que, na elaboracédo das propostas orgamentérias, a previsdo de recursos
necessarios ao pagamento de despesas de custeio das atividades de ensino, pesquisa, extenséo e
administragéo observard o numero de alunos equivalentes e nimero de trabalhadores terceirizados
equivalentes por universidade. Com isso, mesmo universidades que alegam terem sido favorecidas com
as regras de orgamento previstas pela LGU ainda estdo aquém do orcamento de custeio de 2010. No
caso da Unioeste, por exemplo, em 2010 foram empenhados 13,5 milhdes de reais para outras despesas
de custeio (ODC) e, em 2023, 24,1 milhdes, mas, com correcao inflacionéria, este valor teria que ser de
28,8 milhdes - portanto, 20% a mais do que foi efetivamente destinado. Além disso, tampouco se
questiona o valor minimo anual de cada aluno equivalente e de cada trabalhador terceirizado, que, de um
lado, engessa o orgamento de custeio das universidades paranaenses a niveis insustentaveis - por
exemplo, proporcionalmente, muito aquém dos orgamentos das universidades federais e numa distancia
muito longinqua dos orgamentos das estaduais paulistas - e, de outro, implica na contratagédo de

trabalhadores terceirizados com salérios extremamente rebaixados e direitos precarizados.
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Nesse sentido, universidades que nasceram com orgamentos exiguos, absurdamente rebaixados, com
infraestrutura precéria e quase sem o6rgdos suplementares e servigos extensionistas, acabam
considerando o orgamento prescrito pela LGU como um avango, mas isso porque, em sua inani¢ao, a
simples sobrevivéncia parece algo digno. Desse modo, silenciam sobre o fato de que, mantido esse
perfil orgamentério, o horizonte para se tornarem verdadeiras universidades - com a infraestrutura
predial e laboratorial necessarias, bem como com efetivas politicas de assisténcia estudantil - esta

praticamente vedado.

De modo geral, nenhuma manifestagdo das IEES enfatiza que, no médio prazo, as universidades
estaduais paranaenses tém passado por um “desfinanciamento” e que € imprescindivel um crescimento
dos orgamentos para que haja desenvolvimento. Os orgamentos “padronizados por critérios rebaixados”
sdo incapazes de atender legitimamente as reais demandas e necessidades tanto das universidades
mais consolidadas quanto das mais jovens e precarizadas. Assim, a légica estabelecida pela LGU,
segundo a qual o crescimento orgamentario de algumas universidades se faz as custas do
achatamento/estagnagdo dos orcamentos de outras apenas consolida a autofagia entre as
universidades no interior do sistema de ensino superior, com resultados perversos para todas, mesmo
para aquelas que, no curtissimo prazo, possam se beneficiar com orgamentos um pouco maiores, mas
ainda assim muito minguados ante as reais necessidades de desenvolvimento e consolidagdo de um

solido tripé ensino-pesquisa-extensao.

N&ao a LGU!
Em defesa das universidades publicas paranaenses!
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